0OPS temuma certa
aversao as reformas

estruturais

0 ex-Presidente da Reptiblica ndo poupa nas palavras: diz
que serd preciso muita coragem politica para tirar © Pais do
beco a que a “geringonga’ o conduziu e ndo tem duvidas

em considerar o euro uma béncao para os portugueses.

Por Helena Garrido Fotografia Tiago Sousa Dias

ara tirarmos partido do
euro € preciso libertar a
governagao de partidos
que defendem politicas
que conduziram a misé-
ria e a ditadura os paises
em que foram aplicadas.
Palavras de Anibal Cavaco Silva que, nesta
entrevista exclusiva a8 SABADO, considera
que vai ser necessdria muita coragem poli-
tica para sair do beco a que a governacao
do PS apoiada pelos partidos de extrema-
-esquerda conduziu 0 Pais. E ndo estd a
antecipar que o governo que resulte das
eleigGes tenha essa coragem politica.
Numa conversa de quase duas horas,
que teve como tema de fundo os 30 anos 8@
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O do Tratado de Maastricht, assinado por
Cavaco Silva enquanto primeiro-ministro,
o ex-Presidente da Reptiblica elenca as re-
formas que Portugal deve fazer para inver-
ter a tendéncia recente de empobrecimen-
to relativo. E identifica os erros que foram
cometidos no passado.

Protagonista da construgdo do projeto da
moeda tinica, Cavaco Silva reconhece que
a arquitetura partiu incompleta, mas que se
tem vindo a construir, em cada crise. Mani-
festa satisfagdo com a criacao do fundo de
750 mil milhdes de euros para combater 0s
efeitos da pandemia e espera que 0s minis-
tros das Finangas do euro aproveitem este
precedente. Para que o euro possa dar mais
um passo e ter um or¢amento proprio.

Portugal ¢ membro fundador e esti no
euro ha mais de 20 anos. Em 2018
escreveu que “é importante reconhecer
que Portugal néio conseguiu ter sucesso
na adesiio 2 Zona Euro”. O que falhou?
A questdo critica que se colocou desde o
inicio foi se Portugal iria conseguir cumprir
os critérios de convergéncia que sao exigi-
dos para entrar no euro. Felizmente conse-
guiu cumprir e o Conselho Europeu, de
maio de 1998, colocou Portugal no grupo
dos 11 paises fundadores do euro. Mas isto
nao foi suficiente para que a presenca no
euro fosse um sucesso. Pertencer a Zona
Euro ndo impede os paises de cometerem
erros de politica econémica que podem ter
um custo muito elevado. Foi o que sucedeu
com Portugal, que cometeu trés erros, que
um pais da Zona Euro ndo pode cometer.

Quais?

Desde logo porque ndo cumpriu os crité-
rios de disciplina orgamental, constantes
do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Foi o primeiro pafs a violar a disciplina or-
camental, em 2002. Devo dizer que as ins-
tituigGes europeias também ndo se porta-
ram muito bem, porque ndo fizeram o es-
crutfnio a evolugao orcamental de cada um
dos pafses, a que eram obrigadas, neste
caso de Portugal. Quando chega a crise de
2008 e depois a crise da divida soberana
em 2010, Portugal tem as contas publicas
descontroladas.

Um segundo erro € que 0s governantes
portiigueses agiram como se o desequili-
brio das contas externas nao fosse uma
restrigdo da nossa politica economica. Co-
locaram na cabega que seria possivel, a

“Nao somos
apenas um
pais de
salarios
baixos, somos
um pais de
quase salarios
minimos”

Ha 30 anos,
Anibal
Cavaco Silva

Reptiblica, endividar-se sem limites no
mercado internacional. E nés fomos acu-
mulando défices. Nos primeiros 10 anos do
século XXI, o défice das contas externas ul-
trapassou vdrias vezes 8% do Produto [In-
terno Bruto). E o défice puiblico ultrapassou
11% do PIB em 2010. Se um pafs recorre
muito a financiamento externo, os merca-
dos comegam a desconfiar, o prémio de
risco aumenta, a taxa de juro sobe e, a par-
tir de um certo momento, os mercados po-
dem encerrar a concessdo de novos em-
préstimos ao pais. Foi o que aconteceu a
Portugal em 2011.

E o terceiro?

O terceiro grande erro € que Portugal, nes-
ta primeira década do século XXI, descu-
rou a competitividade. Apostou em bens
ndo transaciondveis. Um pais que perten-
cente a Zona Euro, sem politica cambial
nem monetdria proprias e com restricoes
a politica orcamental, ndo pode descurar a
competitividade da sua produgao. Foi com
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a acumulacao destes trés erros que Portu-
gal chega a 2011 numa situagao em que
havia praticamente uma bancarrota da
economia. E foi assim que o Governo so-
cialista da altura foi obrigado a recorrer,
em situacdo de emergéncia, a Comissao
Europeia a que se juntou o FMI e 0 BCE -
a troika —, para garantir o financiamento
do Estado e da economia. Um programa
bastante severo e que competiu ao gover-
no de coligacao PSD-CDS implementar de
forma a restabelecer os equilibrios ma-
croeconémicos da nossa economia. Isto

demonstrou de forma muito forte a inca-
pacidade de Portugal tirar bom proveito
da sua presenca no nticleo duro da Unido
Europeia, a Zona Euro.

Se ndo tivéssemos cometido esses erros
estariamos em melhores condicdes para
enfrentar a crise financeira e depois a
crise das dividas soberanas?

Estarfamos em melhores condicdes. Mas
diria que isso ndo € hoje suficiente, face as
orientacdes de politica econdmica que tém
sido seguidas depois de 2015. Neste tempo
de pandemia Portugal tem beneficiado, em
quantidade gigantesca, da politica monetd-
ria seguida pelo BCE: os bancos sao finan-
ciados a taxa de juro zero e o Estado emite
divida com juros muito baixos. Mas isso
ndo € suficiente para retirar Portugal da
trajetdria de empobrecimento relativo, que
nos tem levado para a cauda da Europa,
em termos de nivel de desenvolvimento
medido pelo rendimento per capita em
paridade do poder de compra. Temos sido
ultrapassados por um grupo de paises, com
que nés nos devemos comparar.

O resgate e toda a politica de ajustamen-
to ndo foram suficientes para garantir
essa recuperac¢io?

S6 temos alguma chance de voltar a ter su-

cesso dentro da Zona Euro se formos capa-
zes de fazer reformas profundas, diria um
choque reformista, que favoreca a produti-
vidade e a competitividade, a atragdo de
investidores nacionais e estrangeiros e 0
aumento das exportacdes, em particular de
tecnologia mais avancada. E fundamental
que Portugal seja um pafs com certeza jurf-
dica, em que o sistema juridico € credivel,
percetivel por parte dos cidadaos e eficaz.
E fundamental que Portugal seja um pais
com uma administragdo ptblica moderna,
transparente, independente de partidos
politicos, desburocratizada, que dé respos-
ta célere as preocupacoes dos cidaddos. E
preciso que o Pais tenha um sistema fiscal
equitativo e competitivo na atracdo de in-
vestimento. E um sistema fiscal simples e
estdvel. E preciso por fim a um sistema em
que, a cada orcamento, se fazem modifica-
coes fiscais profundas, criando instabilida-
de. E é preciso também por fim a esta ati-
tude, que o Governo da chamada Gerin-
gonca tem vindo a tomar, de hostilidade
em relacdo as grandes empresas e ndo fa-
vorecendo a iniciativa privada. Um Pais
que ndo tenha na sua bolsa algumas gran-
des empresas, de capital total ou parcial
nacional e com presenca no estrangeiro,
ndo é respeitado na cena econémica e fi-
nanceira internacional. Aquilo que é neces-
sdrio fazer, para Portugal inverter esta ten-
déncia de empobrecimento relativo em di-
recdo a cauda da Zona Euro, exige uma
grande coragem politica, que eu nao estou
a antecipar que exista.

E porque € que niio estd a antecipar que
exista essa coragem politica?
Como vimos, o Partido Socialista tem uma
certa aversao as reformas estruturais. E sao
necessarias mudangas profundas para por
fim aos bloqueios a0 nosso desenvolvi-
mento econémico e social. Como tive oca-
sido de explicar, num artigo no Expresso, 0
Partido Socialista, apoiado pelos partidos
da extrema-esquerda, conduziu o Pais para
um beco cuja saida € muito estreita e, por
isso, requer muita, muita, coragem politica.
Pense-se s6 no montante gigantesco de
despesa ptiblica corrente rigida, perma-
nente, para que o proprio atual governa-
dor do Banco de Portugal tem chamado a
atencdo. Quem terd coragem para redu-
zir o peso dessa despesa do nosso orga-
mento? Eu ndo estou a ver quem € que
terd essa coragem.
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O Essa coragem poderd ser desencadea-
da por um governo de maioria absoluta?
Portugal estd a tornar-se, cada vez mais,
um pais de saldrios baixos. O saldrio me-
diano, aquele que tem tantas pessoas a ga-
nhar acima dele como abaixo, estd a apro-
ximar-se do saldrio minimo. O mesmo
com o saldrio médio. O que quer dizer que
nao somos apenas um pafs de saldrios bai-
X0s, somos um pafs de quase saldrios mini-
mos. Se ndo conseguirmos libertar a gover-
nacao de partidos que defendem politicas
que conduziram a miséria e a ditadura os
pafses em que foram aplicadas, ndo vejo
como € que podemos tirar partido da pre-
senca no euro. Quando um pais tem de pa-
gar, com o produto dos seus impostos, uma
parte do saldrio minimo que as empresas
pagam aos seus trabalhadores, estd tudo
dito quanto a gravidade da situacao eco-
noémica e financeira que o pafs atravessa.

Repare-se que Portugal e a Irlanda foram
sujeitos a um programa da troika. Os dois
sairam de forma limpa. A Irlanda aprovei-
tou bem, realizou as reformas necessdrias,
em particular na banca, e tem alcangado
taxas de crescimento econémico anual de
6,7, 8%. O governo da geringonca recebeu
também do anterior Governo um Pais com
os desequilibrios macroeconémicos corrigi-
dos e, no entanto, ndo fez nada disso, fez o
contrdrio. E enquanto nés caminhamos no
sentido do pais menos desenvolvido da
Zona Euro, a Irlanda caminha no sentido de
se tornar um dos mais desenvolvidos.

Por isso € que as eleigdes que ai vém nos
vdo permitir aferir qual serd o grau de co-
ragem politica do Governo que se vai for-
mar. E uma grande curiosidade que tenho.
Porque sem uma grande coragem politica,
nao temos qualquer hipétese de sair desta
situagdo de empobrecimento relativo em
que nos encontramos.

Receio que os jovens portugueses, que
tenham talento e qualificagdes, se quise-
rem subir na vida, s6 Ihes reste ir para o es-
trangeiro. Como pafs de saldrios baixos que
somos, aqueles que cd ficarem, podem fi-
car condenados durante muito tempo a
ganharem mil, 1.200, 1.300 euros.

Isso mostra bem a dimensio da coragem
politica que € necessaria para conseguir
enfrentar a situacdo econdmica a que 0s
governos do PS conduziram o nosso pais.

Esteve envolvido na negociagio do Tra-
tado de Maastricht aprovado na Cimeira

de 9 e 10 de dezembro e presidiu &
assinatura a 7 de fevereiro de 1992.
Houve logo na altura a nogéo de que a
UEM estava incompleta?

Foi aprovada a arquitetura possivel naque-
le tempo. Foi um passo de gigante, em
frente, no aprofundamento da integracdo
Europeia. O Tratado Maastricht criou a
Unido Econémica e Monetdria com trés
componentes. A primeira € a monetdria,
com uma arquitetura federalista: um banco
central tinico, uma moeda tinica, uma poli-
tica monetdria tinica.

Depois uma componente or¢amental em
que Estados-membros eram proibidos de
ter défices excessivos, através do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, sendo supervi-
sionado pelo ECOFIN [Conselho de minis-
tros das Financas da Unido Europeial. Fi-
nalmente a componente econémica, con-
sagrando expressamente o Tratado, que a
politica econémica de cada Estado-mem-
bro, sendo do interesse de todos, era coor-
denada no seio do Conselho. Foi uma ar-
quitetura muito avancada na parte mone-
tdria, mas bastante incompleta na drea
economica e or¢amental. Tivemos depois a
crise financeira internacional em 2008 e a
seguir a da divida soberana que atingiu o
pico em 2011 com a Grécia. E que conta-
giou os outros paises, como Irlanda, Portu-
gal, Espanha e Chipre. Foi uma crise que,
de acordo com alguns, na altura, era a pro-
va de que a Unido Europeia se poderia de-
sintegrar e que 0 euro ndo era uma moeda
irreversivel. Teses em que nunca acreditei.

Na altura era Presidente da Reptiblica.
Admitiu alguma vez que Portugal pode-
ria sair do euro?

Nunca acreditei. Porque sabia, como eco-
nomista, que o Banco Central Europeu ti-
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nha instrumentos suficientes para enfrentar
qualquer crise financeira. Podia criar moe-
da na quantidade que quisesse para em-
prestar aos bancos ou para comprar titulos
de divida publica. E em julho de 2012, num
discurso em Londres, Mario Draghi poe fim
a esse rumor, de que o euro poderia chegar
ao fim, quando disse que o BCE estava pre-
parado para intervir no mercado em quan-
tidades ilimitadas. E avisou que seria um
jogo perdido apostar no colapso do euro.
Nunca acreditei também porque me recor-
do, pouco depois de o euro ter sido criado,
de o prémio Nobel Milton Friedman ter
afirmado que ndo duraria mais de 10 anos
até entrar em colapso. E recordo-me tam-
bém daquilo que disse o primeiro-ministro
grego da altura, [Aléxis Tsipras], lider do
Syriza. Em 2015 fez um referendo pergun-
tando aos gregos se queriam que o governo
cumprisse 0 programa de emergéncia im-
posto pela troika. E a resposta foi ndo, tal
como ele desejava, mas depois voltou atras.
Mais tarde, numa entrevista ao The Guar-
dian, perguntam-lhe: “fez um referendo,
ganhou e depois ndo saiu do euro?” A res-
posta dele foi a seguinte: “Sair do euro? E
para que galdxia € que eu ia?" Isso mostra
bem que a entrada no euro é uma opgao,
mas a saida ndo €. Qualquer politico tem
panico, panico, sobre o que sucederia ao
seu pais se decidisse sair do euro e repor a
moeda nacional. Seria o caos. Ndo antecipo
que algum pais do euro venha a sair, no fu-
turo. O tinico pafs que o poderia fazer, se
quisesse, mas que econémica e politica-
mente ndo o faz, € a Alemanha.

Voltando a questiio, pensa que aquilo
que foi feito para completar a Unidio
Monetdria durante a crise das dividas
soberanas é suficiente? [>]

Vao

pemitir aferir
0 grau de coragem

politica do Governo”
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0O Foram dados passos importantes. Mas
foram também os passos politicamente
possiveis. A negociacao politica € sempre
muito complexa, com paises com prefe-
réncias ideologicas diferentes, com go-
vernos da mais variada natureza, alguns
separados dos outros em muitos milhares
de quilometros. Os acordos entre 0s Esta-
dos ndo sdo solugdes 6timas, determina-
das por andlises racionais. Um dos passos
importantes foi o Tratado Or¢amental
que imp6s, por exemplo, que 0s gover-
nos, antes de apresentarem no parla-
mento nacional 0s seus orgamentos, ti-
nham de submeté-lo as entidades euro-
peias para andlise. Foi ainda criado o
Mecanismo de Europeu de Estabilidade
para apoiar os paises em situagdo de
emergéncia. Um apoio que é dado im-
pondo que os pafses adotem medidas
para repor os seus equilibrios macroeco-
nomicos. Foi o que fez a troika a Portu-
gal, mas também a Grécia, Irlanda, Chi-
pre e até Espanha. Mas, além disso, face a
situagdo de crise que atingia vdrios siste-
mas bancdrios, foi decidido criar a Unido
Bancdria com trés componentes. Uma € a
supervisdo bancdria, que foi transferida
do nivel nacional para o BCE, outra é o
mecanismo de resolucdo para fazer face
as crises bancdrias e, a terceira, o sistema
de garantia de depositos. Este tiltimo ndo
estd ainda em vigor. Tem sido dificil che-
gar a acordo nesta drea, com objegdes le-
vantadas, em particular por parte da Ale-
manha, devido ao sistema bancdrio mui-
to disperso que tem. Mas o novo chance-
ler, que foi ministro das Finangas, fez, no
passado, declarag@es favoraveis a apro-
vagdo do sistema de garantia de depdsi-
tos bancdrios.

Os avangos que se deram na sequéncia
da crise da divida soberana sdo passos
importantes, mas ainda nao se completou
totalmente a arquitetura da Unido Econ6-
mica e Monetdria. E ainda necessdrio
completar a Unido Bancdria e criar a
unido do mercado de capitais para au-
mentar o papel internacional do euro e
aumentar a sua resiliéncia.

A pandemia estd também a contribuir
para uma nova etapa na construcio
do euro?

Quero comegar por sublinhar que o euro
é inequivocamente um caso de sucesso.
Estd ai como uma moeda forte e para fi-

car. Hoje o euro é a moeda oficial de 19
paises com 340 milhoes de habitantes. E
um pilar do sistema monetdrio interna-
cional, utilizado como moeda de reserva
dos bancos centrais, nos pagamentos in-
ternacionais, nos investimentos e € a
moeda-ancora das moedas de 60 paises,
entre eles Cabo Verde. O euro é um dos
ativos mais valiosos que a minha geragdo
deixa aos jovens portugueses. Milton
Friedman falhou. O senhor Tsipras, na
Grécia, mostrou claramente que sair ndo
€ uma opgao. S6 uma questao dramatica,
tragica, ao nivel mundial ou europeu, que
espero que nunca acontega, € que poderia
levar ao fim do euro. E o euro que confere
poder econémico a Unido Europeia, ao
nivel internacional.

0 antigo
Presidente
nao tem du-
vidas: o euro
€ um caso
inequivoco
de sucesso

Para Cavaco
Silva,

uma béncao
para 0s |
portugueses -

Voltando aos desafios do euro. Pensa que
apandemia estd a contribuir para se dar
um novo salto na construcfio do euro?
Fiquei bastante satisfeito que a Unido Eu-
ropeia tenha aprovado um fundo de 750
mil milhdes para fazer face a recessdao
economica generalizada, gerada pela
pandemia, sendo esse fundo financiado
com empréstimos contraidos no mercado.
E uma decisdo que surge na sequéncia
daquilo que jd tinha sido feito pelo BCE,
que deu o primeiro passo.

Como tenho vindo a defender, em artigos
publicados principalmente no estrangeiro, €
fundamental dotar a Zona Euro de uma
funcao centralizada de estabilizagdo ma-
croeconémica, um or¢amento da Zona Eu-
10, para apoiar aqueles paises que sao atin-
gidos de forma assimétrica. Por exemplo,
um pais que depende muito do petroleo, se
0 preco sobe esse pafs € muito mais penali-
zado do que outro que tenha energja nu-
clear, como a Franca. Seria também um or-
¢amento para responder a crises econémi-
cas globais na Zona Euro. Isto resolvia um
problema da Unido Monetdria: temos uma
politica monetdria tinica e, do outro lado,
temos 19 politicas or¢amentais nacionais. A
politica orcamental da Zona Euro, como um
todo, € a soma de todos esses orgamentos
que, apesar de coordenados, refletem as
prioridades de cada um dos Estados mem-
bros. Uma funcdo europeia de estabilizacio
permite ter uma combinagao de politica
monetdria e orgGamental mais adequada ao

crescimento econémico sustentado e ndo

inflacionista na Zona Euro. A auséncia desta
funcdo de estabilizagdo coloca muita pres-
sdo sobre a politica monetdria, que tem
como principal objetivo a estabilidade de
pregos. A politica monetdria pede-se dema-
siado. Mas hd limites para utilizar a politica
monetdria como instrumento de estabiliza-
¢do de toda a Zona Euro.

E hd crises cuja terapia néio passa pela
utilizagdo da politica monetiria?

Como acontece em Portugal, onde o que
faz falta sdo reformas estruturais as quais o
Governo da geringonca tem aversao e daf
0 nosso empobrecimento relativo.

Pensa que este fundo criado paraa
pandemia € o primeiro passo no sentido
desse mecanismo de estabilizacio?

A aprovacdo deste programa de 750 mil
milhdes € um precedente que eu espero
que seja apanhado pelo Eurogrupo [Con-
selho de ministros das Finangas dos paises
do euro] para propor algo permanente
para a Zona Euro, que passe por um orga-
mento proprio para responder as crises
provocadas por fatores exogenos.

Mas ji vinha a ser trabalhado com o
BICC que por sua vez nio foi exatamen-
te aquilo que a comissfio propos.

A Comissdo Europeia ha muito tempo que
diz que ndo hd Unido Monetdria que nao
tenha também uma politica macroecond-
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mica de estabilizacdo. Mas enquanto isso €
aceite ao nivel do debate técnico, tem sido
muito diffcil de aceitar ao nivel do debate
politico. O Instrumento Or¢amental de
Convergéncia e Competitividade [BICC na
sigla inglesa] é um passo importante, mas,
dele, foi excluido, a nivel politico, a fungao
de estabilizagdo.

E o problema do risco moral. E um Esta-
do dizer: “Entdo eu vou pagar os erros que
o0s outros cometem no desenho das suas
politicas e econémicas?” Como foi 0 caso
do discurso da Holanda na discussdo do
programa de 750 mil milhdes de euros
para responder a pandemia. Se um dia
existir um acordo, para criar esta politica
macroeconémica centralizada, é talvez
necessdrio ter um ministro das Finangas da
Zona Euro, com capacidade de interven-
¢do no desenho das grandes linhas de
orientagdo economica dos diferentes go-
vernos. Para que nenhum governo tenha a
sensagdo de que estd a pagar os erros que
os outros fazem. E tentar evitar aquela si-
tuagdo em que um governo pense: “Vou
relaxar aqui a minha politica econémica
porque se existir algum problema a Zona
Euro vird aqui apoiar-me na estabilizacdo
da minha economia, até poderd pagar al-
guns subsidios de desemprego e financiar
alguns investimentos.”

Pensa que a Unido Econémica e
Monetdria s6 progride com as crises?
Penso que sim. Quando a crise se torna
visivel, retroceder ndo € solugdo, entao
temos de avancar. Tem sido sempre assim.
E vai continuar a ser.

Portugal terd de enfrentar e de se
preparar para todas estas mudancas.
Serd benéfico para Portugal?

E fundamental que em Portugal ocorra
um verdadeiro choque reformista para
que se possa inverter a tendéncia de em-
pobrecimento relativo e para abrir me-
lhores perspetivas para as geragoes mais
novas. Mas volto a repetir: chegamos a
uma situacdo em que € preciso muita
coragem politica, que eu neste momento
ndo consigo antecipar. Os portugueses,
com todos os beneficios que tém tido e
que vieram ao de cima neste tempo de
pandemia, sO tém razdes para se congra-
tularem mil vezes por Portugal pertencer
a Zona Euro. Portugal pertencer ao euro
¢ uma verdadeira béngdo. ©




